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SECRETARI' A DE Proc. # 6529307 Radicado# 2025EE61784 Fecha: 2025-03-21
Tercero:  899999094-1 - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
AM Bl ENTE BOGOTAE.SP.
. Dep.: SUBDIRECCION DE RECURSQ HIDRICO Y DEL SUELO
ALCALDIA MAYOR A ‘
DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

Resolucion No. 00595

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI()N INTERPUESTO POR LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - ESP EN CONTRA
DE LAS FACTURAS DE COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA DE LA VIGENCIA 2020”

EL SUBDIRECTOR DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto
Nacional 1076 de 2015, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, la
Resolucion No. 01865 de 06 de julio de 2021, modificada parcialmente por las Resoluciones Nos.
046 del 13 de enero del 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 3257 del 30 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (en adelante “PSMV”)
presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB -
E.S.P. (en adelante “EAAB - ESP”), identificada con el Nit No. 899.999.094-1.

Que esta autoridad ambiental expidié la Resolucion No. 03428 del 04 de diciembre de 2017
(2017EE245670) ‘por la cual se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV a la Empresa De Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB — ESP
otorgado mediante Resolucion No. 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en
cumplimiento del numeral 4.21 de la Sentencia de AP No. 2001-90479 — saneamiento del rio
Bogota”. Asimismo, el PSMV de la EAAB - ESP fue modificado mediante la Resolucion No. 05479
del 24 de diciembre de 2021 (2021EE286488).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente expidi6 la Resolucion No. 5467 del 24 de diciembre de
2021 (2021EE286099), por la cual establecio los objetivos de calidad para el afio 2021 y la meta
global de carga contaminante de los cuerpos de agua del perimetro urbano de Bogota, D.C. y las
metas individuales de la carga contaminante 2021 — 2025.
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Que mediante la Resoluciéon No. 05530 del 23 de diciembre de 2022 (2022EE330788), la
Secretaria Distrital de Ambiente establecié el factor regional de los rios Torca, Salitre, Fucha y
Tunjuelo, del periodo anual 2020.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo — SRHS- de la Secretaria Distrital de
Ambiente expidio el Informe Técnico No. 05745 del 05 de diciembre de 2024 (20241E254205)
mediante el cual evalué el cumplimiento de la meta individual de carga contaminante y establecio
el factor regional aplicable a la EAAB - ESP para la vigencia 2020.

Que mediante el oficio No. 2024EE262496 del 13 de diciembre de 2024, la Subdirecciéon
Financiera de esta entidad, notificd ala EAAB - ESP las facturas No. TR00001719, TR00001720,
TR0O0001721, TRO00001722, TRO00001723, TRO00001724, TR00001725, TRO00001726,
TR00001727, TRO00001728, TR00001729, TRO00001730, TR00001731, TRO00001732, vy
TR00001733, todas del 10 de diciembre de 2024, correspondientes a la tasa retributiva por
vertimientos puntuales del periodo 2020. De igual manera, remitié el Informe Técnico No. 05745
de 05 de diciembre de 2024 (20241E254205).

Que mediante el radicado No. 2024ER276650 del 30 de diciembre de 2024, |la EAAB - ESP
interpuso recurso de reposicion contra las facturas previamente sefaladas.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

La EAAB - ESP en el escrito del recurso de reposicién alegdé a grosso modo como argumentos
de inconformidad: (i) las facturas no fueron emitidas dentro del término legal correspondiente, (ii)
no se remitié el anexo 1 del informe técnico, por lo cual, no se puede contradecir el mismo, (iii)
no se tuvo en cuenta la realidad factica y técnica de los vertimientos, (iv) no cumplié con las
normas aplicables para el calculo de las tasas como con los valores fijados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y (v) no se remitié el archivo XML asi como no se cumplié con
las normas sobre expedicién de facturas.

De esta manera presenta como primer argumento:
- Improcedencia de Cobro por Extemporaneidad

La EAAB- ESP, aduce extemporaneidad en el cobro debido a que las facturas TR00001719,
TR00001720, TRO00001721, TRO00001722, TR00001723, TRO00001724, TR00001725,
TR00001726, TR00001727, TRO00001728, TRO00001729, TRO00001730, TR00001731,
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TR00001732, y TR0O0001733, fueron emitidas el dia 10 de diciembre de 2024. (notificacion de
fecha 16 de diciembre de 2024), y recaen sobre el cobro de la tasa retributiva para la vigencia del
afio 2020, es decir, los vertimientos causados entre el 1 de enero de 2020 y hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Por lo anterior, argumenta que dicho cobroé debid realizarse como fecha limite hasta el 30 de abril
de 2021, de acuerdo a lo indicado en el Articulo 2.2.9.7.5.1 del Decreto 1076 de 2015, que
dispone:

“...)7.1.3.1. Articulo 2.2.9.7.5.1 del Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.9.7.5.1. Célculo del monto a cobrar por concepto de tasa retributiva. La autoridad
ambiental competente cobrara la tarifa de la tasa 5 retributiva evaluando anualmente a partir de
finalizado el primer afio, el cumplimiento de la meta global del cuerpo de agua o tramo del mismo,
asi como las metas individuales y grupales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.9.7.4.4
del presente capitulo. (...)”

Lo anterior, aduce; en concordancia con lo descrito en el articulo 2.2.9.7.571 asi:

“(...) ARTICULO 2.2.9.7.5.7. Forma de Cobro. La tasa retributiva deberé ser cobrada por la
autoridad ambiental competente, por la carga contaminante total vertida en el periodo objeto de
cobro, mediante factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento de conformidad con las
normas tributarias y contables, con la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser
superior a un (1) afio, y debera contemplar un corte de facturacioén a diciembre 31 de cada afio. En
todo caso, el documento de cobro especificara el valor correspondiente a las cargas de elementos,
sustancias y parametros contaminantes mensuales vertidos.

PARAGRAFO 1. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el cual se ordena el
cobro de la tasa retributiva debera sefialar si se aprueba o no la autodeclaracién presentada por el
usuario; contra este cobro procede el recurso de reposicion.

PARAGRAFO 2. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después de
finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental competente efectuara
la causacion de los ingresos correspondientes (...)” (Subrayado por fuera del texto original).

La EAAB- ESP, aduce extemporaneidad en el cobro debido a que las facturas TR00001719,
TR00001720, TRO00001721, TR00001722, TR00001723, TR00001724, TRO00001725,
TRO00001726, TRO00001727, TRO00001728, TR00001729, TRO00001730, TRO00001731,
TR00001732, y TR0O0001733, considera que los mencionados documentos fueron expedidos sin
competencia, por fuera del término legal, con desconocimiento de las normas aplicables, con
desviacion de poder y con falsa motivacion.

- Improcedencia de Cobro por Deficiencias en el Analisis, Valoracion y Liquidacion
de la Tasa Retributiva
Pagina 3 de 36

*
Secretaria Distrital de Ambiente -
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



La EAAB — ESP manifiesta que, de acuerdo con el documento base del cobro (Informe Técnico
No. 05745 del 05 de diciembre de 2024) y la emision de las facturas objetadas, no se aprobd la
autodeclaracion presentada por la empresa. Segun esta afirmacién, las facturas fueron emitidas

de manera indebida.

En el mismo sentido indica que se desconocié el detalle de la carga contaminante para cada
punto de vertimiento, teniendo en cuenta que el anexo denominado “Anexo 1. CC_EAAB-
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ESP_2020" no fue incluido en el radicado fisico.

De esa manera, la EAAB — ESP aduce lo siguiente:

7.2.4. Respecto a la carga inicialmente presentada en el informe técnico 04357 del
23 de diciembre de 2022, se evidencia cambios en las cargas contaminantes para
la cuenca Fucha tramo 4, con la evaluacion realizada en el informe técnico No.
05745 del 05 de diciembre de 2024.

Cuenca Carga Contaminante Carga Contaminante
05745 04357
(Kg/afio) (Kg/afo)
DBO SST DBO SST
Fucha 30.674.881,6 | 31.487.362,5 | 29.951.415,0 | 30.764.425.,9
4 0 2 0 3
Tabla 2. Carga Contaminante 2024. IT 05745,
Cuenca Tramo Carga Contaminante
05745
(Kg/ano)
DBOS SST
Torca 1 743.579,51 504.910,49
2 18.355,19 9.340,73
Salitre 1 1.973,57 5.633,60
2 2.359.811,21 2.697.499,13
3 6.445.893,33 5.127.681,59
-4 14.011.823,15 9.003.674,30
Fucha 1 3.704.971,55 2.922.911,79
2 3.052.935,93 4.113.827,83
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Cuenca Tramo Carga Contaminante
05745
(Kg/afio)
DBO3 SST
3 478.238,80 137.17543
1 30.674.881,60 31.487.362,52
Tunjuelo 1 65.430,51 117.211,21
2 S15.180,44 244.633,03
3 4.828.414,78 4.202.750,61
1 28.341.850,95 26.836.091,97
Bogota 7 39.438.259,61 25.322.631,78

En este sentido indica que la tarifa minima definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS para la vigencia 2020 en los parametros fisicoquimicos objetos de cobro fue:

o Demanda Bioquimica de Oxigeno 154,65 $/Kg DBO5
o Solidos Suspendidos Totales 66,13 $/Kg SST

El calculo del monto a pagar por concepto de tasa retributiva se hace con la férmula contenida en el Decreto
1076 de 2015:

Formula.
n
MP=YTm;*Fr;*C;
i=1

Donde,

i, corresponde a los parametros evaluados, DBO5 y SST.
Tmi, es la tarifa minima para el parametro i;

Fri el factor regional para el parametro i;

Ci, es la carga contaminante del parametro i.
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A partir de la informacién recolectada se estima el valor del monto a pagar para cada uno de los tramos
comprometidos.

De acuerdo con el informe técnico No. 05745 del 05 de diciembre de 2024, se determinan los siguientes
valores aplicando la formula: Tabla 3. Monto a pagar Tasa Retributiva 2020. (...)”

- Violacion al Debido Proceso por no Remision de la Informacion que garantice el
Derecho de Audiencias, Derecho de Contradiccion, Derecho de Defensa y El
Principio de Legalidad.

Arguye la EAAB — ESP, que en el radicado de la Notificacién Cobro Tasas Retributivas - Vigencia
2020 realizado por la SDA, no se remiti6 el archivo anexo 1 denominado “C.C EAAB-ESP 2020”
el cual contiene la informacion de las cargas contaminantes definidas por la autoridad ambiental.

De manera que aduce

“...) En ausencia de esta informacion, es imposible realizar un analisis comparativo que permita
identificar las diferencias presentadas entre el reporte generado desde la SDA, frente a las
caracterizaciones reportadas por la EAAB. Asi mismo no se anexan soportes de caracterizacion para
determinar las condiciones del muestreo. En efecto se puede leer debajo de la firma del informe Técnico
5745 del 5 de diciembre de 2024 que se refiere un anexo que no fue remitido por la SDA:

- Desconocimiento de la Normativa Ambiental Aplicable por improcedencia de no
Aprobacién de la Autodeclaraciéon

Manifiesta la EAAB-ESP, al respecto:

“(...) Una vez revisadas las facturas, en todas se define unilateralmente la NO aprobacion de la
autodeclaracion radicada lo que indica que no utilizé la informacién para el calculo de la carga
contaminante pero tampoco realizé la aclaraciéon u observaciones o solicito vista para verificar la
informacion, respecto a las diferencias a las auto declaraciones presentadas en términos
establecidos, como lo indica el Articulo 23. “Verificacion de las autodeclaraciones de los usuarios.
En ejercicio de la funcién de seguimiento, la autoridad ambiental competente, podra en cualquier
momento realizar visitas a los usuarios sujetos al pago de la tasa, con el fin de verificar la
informacién suministrada. De la visita, se debera levantar la respectiva acta. Por lo que se infiere
aceptacion (...)”

En consonancia con lo expuesto en su escrito de defensa, manifiesta que esta autoridad
ambiental procedié a no aprobar la autodeclaracion sin sustentar el motivo de dicha decision,
desconociendo las autodeclaraciones presentadas como la realidad factica y técnica de los
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vertimientos. Asi mismo, aduce que no hubo registro de visitas y de verificaciones por la
Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2020.

- Indebida Expedicion de las Facturas Desconociendo El Régimen Tributario y
Contable Correspondiente

Por otra parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP, arguye que las
facturas TR00001719, TR00001720, TR00001721, TR00001722, TR00001723, TR00001724,
TR00001725, TRO00001726, TR00001727, TR00001728, TR00001729, TR00001730,
TR00001731, TR00001732, y TR00001733 no cumplen con lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 2242 de 2015, compilado en el articulo 1.6.1.4.1.5. del Decreto 1625 de 2015, indicando
que:

- La SDA no remitié el archivo XML de ninguna de las facturas

- Las facturas TR00001719, TR00001720, TR00001721, TR00001722, TR00001723,
TR00001724, TR00001725, TR00001726, TR00001727, TR00001728, TR00001729,
TR00001730, TRO0001731, TR00001732, y TR00001733 no tienen firma digital y la
constancia de validez de estas. No se observa igualmente que tengan codigo CUFE.

Por ultimo y con sustento en sus argumentos de disconformidad, el recurrente presento las
siguientes solicitudes:

“SEGUNDA PETICION: Sirvase REVOCAR, y por ende DEJAR SIN EFECTO las facturas
TR00001719, TRO0001720, TR00001721, TRO0001722, TR00001723, TRO0001724, TRO0001725,
TR00001726, TR00001727, TR00001728, TR00001729, TRO0001730, TRO0001731, TR0O0001732,
y TR00001733. En dicho sentido, la SDA deberéa emitir la nota crédito correspondiente anulando las
facturas y dejandolas sin efecto alguno.”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1) Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica determina que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que conforme al articulo 58 ibidem, “(...) la propiedad es una funcion social que implica obligaciones y
que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica (...)".
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Que asimismo, se consagra en el articulo 79 de la Carta Politica el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y de participar en las decisiones que puedan afectarlas. Igualmente,
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica determina que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, en virtud de lo cual se establece la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales. De igual manera, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

2) Fundamentos Legales

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993" establece que la utilizacién directa o indirecta del agua
para introducir o arrojar aguas negras o servidas de cualquier origen, se sujetaran al pago de
tasas retributivas.

Que el articulo 66 ibidem establece que las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos (poblacion urbana igual o superior a un millén de habitantes) tienen la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos.

Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar: (i) el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental; (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones; (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales.

Que en el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro Segundo del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 20152, se encuentra la reglamentacion de la Tasa
Retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, indicando en su articulo 2.2.9.7.3.1 lo siguiente:

“la autoridad ambiental competente establecera cada cinco afios, una meta global de carga
contaminante para cada cuerpo de aguas o tramo del mismo de conformidad con el procedimiento
establecido en el presente capitulo, la cual sera igual a la suma de las metas quinquenales
individuales y grupales establecidas en este capitulo.”

1 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Que el articulo 2.2.9.7.3.6. del precitado Decreto, sobre el seguimiento de la meta global de carga
contaminante, senala que:

“Si al final de cada periodo anual no se cumple la meta global de carga contaminante, el Director
General de la autoridad ambiental competente, o quien haga las veces, ajustaré el factor regional
de acuerdo con la informacion de cargas respectivas y segun lo establecido en los articulos
2.2.9.7.4.3y 2.2.9.7.4.4 del presente capitulo.”

Que en cuanto al Factor Regional, el articulo 2.2.9.7.4.3. del Decreto 1076 de 2015 establece
que:

“un factor multiplicador que se aplica a la tarifa minima y representa los costos sociales y
ambientales de los efectos causados por los vertimientos puntuales al recurso hidrico. Este factor
se calcula para cada uno de los elementos, sustancias o parametros objeto del cobro de la tasa y
contempla la relacion entre la carga contaminante total vertida en el periodo analizado y la meta
global de la carga contaminante establecida; dicho factor lo ajustara la autoridad ambiental ante el
incumplimiento de la mencionada meta”.

Que el articulo 2.2.9.7.4.4. del mismo decreto indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional. El factor regional se calcula
para cada cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido
en este articulo y en el articulo 2.2.9.7.5.1 del presente capitulo.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente a partir de
finalizar el primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del cuerpo de agua o tramo
del mismo, es decir cuando Ce sea mayor que Cm. En caso contrario, esto es, que Ce sea menor
que Cm, no se calcula para ese ario la expresion Ce/Cm y continuara vigente el factor regional del
afio inmediatamente anterior.

El valor del factor regional no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50. Asi mismo, los diferentes
valores de las variables incluidas en su formula de calculo se expresaran a dos cifras decimales.

(..)

Que la Jurisprudencia (Sentencia AP-08001-23-31-000-2003-00013-01 MP RUTH STELLA
CORREA PALACIO ), ha definido las tasas retributivas como:

“un cobro que realiza la autoridad ambiental a las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, por la utilizacién directa o indirecta del recurso como receptor de vertimientos
puntuales, en razén a los enormes costos sociales y ambientales asi como a los efectos nocivos
que entrafa la contaminacién con materia organica y sélidos suspendidos de estos bienes de uso
publico. Dichos institutos fueron concebidos, pues, para la defensa del ecosistema en el marco de
un desarrollo sostenible, entendido como aquel que permite satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias (principios 1y 2 de la Declaracién de Estocolmo de 1972; principios 3 y 4 de
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la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 también conocida como Carta de la Tierra). El articulo
42 de la Ley 99 de 1993, que subrogo el articulo 18 del Decreto 2811 de 1974, regula las tasas
retributivas a cargo de quienes causan efectos nocivos sobre los ecosistemas, para que sean ellos
quienes asuman los respectivos costos.”

Que respecto de las facturas de cobro de la tasa retributiva por vertimientos puntuales, el
paragrafo 1 del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015 dispone que procede el recurso de
reposicion.

Que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA) preceptua:

“...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.(...)”

Que en relacion con el término y los requisitos del recurso de reposicion, los articulos 76 'y 77 del
CPACA senalan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidn. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)".

Que la EAAB - ESP, a través del radicado No. 2024ER276650 del 30 de diciembre de 2024,
presento recurso de reposicion contra las facturas No. TR00001719, TR00001720, TR00001721,
TR00001722, TR00001723, TR00001724, TR00001725, TR00001726, TRO00001727,
TR00001728, TR00001729, TR00001730, TR00001731, TR0O0001732, y TR00001733, todas del
10 de diciembre de 2024, correspondientes a la tasa retributiva por vertimientos puntuales del
periodo 2020 expedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, efectuada la revision del recurso presentado, se observa que el mismo cumple con los
requisitos formales establecidos en los preceptos legales aqui citados, por lo que en esta
instancia se estima procedente resolverlo de fondo.

Que el CPACA establece en su articulo 3 que las actuaciones administrativas se desarrollaran
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, economia, eficacia, imparcialidad,
publicidad y las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad.

3) Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20062, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asign6 entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009* se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, y en su articulo 5 literal d), se establecio
que, dentro de las funciones asignadas a esta Secretaria, se encuentra la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, y dar cumplimiento a las funciones que le han sido asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, como autoridad competente en materia ambiental.

3 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacioén y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.
4 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”.
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Que de conformidad, con la ley 99 de 1993, es la entidad ambiental con competencia sobre el
cuerpo de agua receptor de los vertimientos, el competente para su cobro; como sujeto activo de
las tasas retributivas, autorizandole la ley asi para cobrar y recaudar dicha tasa.

Aunado a lo anterior, la misma ley en su articulo 66 dispuso que tratandose de los grandes centros
urbanos, las respectivas entidades territoriales ejercen sobre el perimetro urbano las mismas
funciones asignadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales y por lo mismo les atane el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y residuos
toxicos.

Que mediante la Resolucion No. 1865 de 06 de julio de 2021 “por la cual se reasumen funciones
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direccién de Control
Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones”, se establecio en
el articulo 4, numeral 7 lo siguiente:

“ARTICULO 4. Delegar en el Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la proyeccién y expedicion
de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccién y
que se enumeran a continuacion:(...)

7. Expedir los actos administrativos que resuelvan las reclamaciones por el cobro de tasas por uso
y cobro de tasas retributivas. (...)"

4) Consideraciones de la autoridad ambiental frente al recurso de reposicion

Establecido lo anterior, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo procedera a analizar el
recurso de reposicidon presentado por la EAAB — ESP en contra de las facturas de cobro de la
tasa retributiva del periodo 2020 y, en atencidon a que en los diferentes acapites propuestos se
encuentran argumentos reiterativos, se hara una sintesis de los planteamientos expuestos y se
emitira el pronunciamiento respectivo frente a cada uno de ellos.

4.1 ANALISIS TECNICO Y JURIDICO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
RELACIONADOS CON EL COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA

- De argumento propuesto “Improcedencia de Cobro por Extemporaneidad”

Se considera importante realizar las siguientes precisiones en relacion con los argumentos traidos
por la EAAB -ESP, en relacion con la aducida falsa motivacion, y falta de competencia.
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Inicialmente, en lo que se refiere a la falsa motivacién alegada, es de recordar que la falsa
motivacién de un acto administrativo es un vicio que afecta el elemento causal del mismo, cuando
las razones de derecho y hecho presentadas por la administracion son contrarias a la realidad.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que “es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administraciéon omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente”.

Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacién, la Seccién Cuarta ha senalado lo
siguiente:

“La motivacion de un acto implica que la manifestacién de la administracion tiene una causa que
la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y
objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo en la expedicion
de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y
suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario
las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la producciéon de los mismos. (...)"10

(...)

Asimismo, toma importancia precisar que el Consejo de Estado ha descrito que la falsa
motivacién se configura cuando un acto administrativo presenta un error de hecho o derecho,
supuestos que deben ser debidamente demostrados por quien alega la irreqularidad, dada la
presuncion de legalidad de la cual estan revestidos los actos administrativos. Veamos:

Sobre la excepcion de falsa motivacién de los actos administrativos y de acuerdo con algunos
antecedentes jurisprudenciales se puede concluir: a) La falsa motivacion, como vicio de ilegalidad
del acto administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho
que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos
aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente
desde el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo,
el error de derecho. b) Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los
actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por quien
pretenda impugnarlos” 11 (Subrayado fuera de texto).
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Ahora, valga la pena aclarar lo dispuesto en lo pertinente a la alegada desviacion de poder,
definida por el Consejo de Estado (MP. MARIA ADRIANA MARIN) (Radicado 47535) asi:

“(...) La causal de desviacién de poder, segun la doctrina®, tiene lugar cuando un acto
administrativo que fue expedido por un érgano o una autoridad competente persigue fines
diferentes a los que ha fijado el ordenamiento juridico, como, por ejemplo, cuando con su
expedicién no se pretende satisfacer el interés general, la busqueda del bien comun o el
mejoramiento del servicio publico. Dicho concepto coincide con la jurisprudencia de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado cuando manifesté que:

La causal de nulidad de los actos administrativos, por desviacién de poder (...) se
presenta cuando el nominador dicta un acto que esta dentro de sus atribuciones,
observa las formalidades prescritas por la ley y se ajusta en sus términos a las
normas superiores; sin embargo, al proferirlo, se tienen en cuenta motivos distintos
a aquellos para los cuales se le confirié el poder, esto es, contrarios al buen servicio
publico a cargo de la entidad que representa. La desviacion de poder se configura,
entonces, cuando la atribucion de que esta investido el funcionario se ejerce hacia
un fin distinto del previsto en la ley®. (...)”

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se considera pertinente indicar que si bien el articulo
2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, dispone en su paragrafo 2 que para el cobro de la Tasa
Retributiva “Las facturas se expediran en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después de
finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental competente efectuara
la causacion de los ingresos correspondientes”, esto no constituye fundamento para que la EAAB
pretenda que la obligacidon de pago que en ella recae; se extinga, ya que el cobro de la tasa
retributiva nace en la prerrogativa del articulo 2.2.9.7.2.5. “Tasa retributiva por vertimientos
puntuales”, del decreto 1076 de 2015.

Por otra parte, el Consejo de Estado en sentencia de septiembre de 2012 determiné:
“(...) seria un verdadero contrasentido el pretender que la obligacion de pago de la
tasa retributiva se viere extinguida en razén de que la factura no sea expedida

dentro del mes correspondiente por parte del sujeto activo de la misma.

(...) pretender que dicha omision constituya causal de extincién de la obligacién, como lo
pretende hacer ver la demandante, no encuentra el minimo soporte juridico en los

5> Berrocal Guerrero, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo, segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Libreria
Ediciones del Profesional Ltda. Séptima Edicion. Bogotd, 2016, pag., 553.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 9 de julio
de 2015, exp. 0596-14, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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postulados basicos sobre extincion de las obligaciones tributarias (...)”. (Negrilla fuera de
texto)

Del mismo modo, en sentencia del 13 de mayo de 2019, el Tribunal Administrativo del Magdalena
ratifico:

(...) No obstante, haberse emitido la factura dentro de la oportunidad legal, considera
prudente la Sala precisar que, en casos similares al aqui debatido, donde se ha puesto la
extemporaneidad de la factura como cargo de nulidad de las mismas, el Consejo de
Estado se ha declarado improspero dicho cargo, bajo el argumento que la
expedicion extemporanea no _extinque la obligacién.”. (Negrilla y Subraya fuera de
texto).

De acuerdo a lo anterior, y con base a lo alegado como extemporaneidad, debe tenerse en cuenta
que la presente controversia gira alrededor de una tasa que si bien se puede enmarcar dentro de
algunas disposiciones del Estatuto Tributario, lo cierto es que:
i) se rige bajo una normatividad especial, que en el caso que nos ocupa es la establecida
en el Decreto 1076 de 2015;

i) le resultan aplicables las disposiciones para esta categoria del Estatuto Tributario, mas
NO aquellas que se aplican a los impuestos propiamente dichos.

Asi las cosas, es precisamente de naturaleza tributario y contable el documento mediante el cual
se realiza el cobro de la Tasa Retributiva, mas no se puede subsumir de ello que esto, nos remita
directamente a la aplicacion de las normas traidas a colacion.

De esta manera, no es dable el argumento propuesto a la EAAB, respecto de la aplicacion de la
norma tributaria ya que la tasa retributiva no se encuentra definida, como la modalidad de recaudo
tributario; impuesto.

Ademas, la ultima categoria dentro de la cual se enmarca la aplicabilidad del Titulo V del Libro V
del Estatuto Tributario corresponde a “demas actos producidos, en relacion con los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Nacionales. Se
evidencia entonces que, la categoria de “impuestos nacionales” se circunscribe a aquellos
establecidos en los Libros I, II, lll, IV y VI del Estatuto Tributario (a saber: Renta y
Complementarios, Retencion en la Fuente, IVA, Timbre Nacional y Gravamen a los Movimientos
Financieros); y dista mucho de la categoria de las tasas, dentro del cual se enmarca el presente
caso.

Dicha circunstancia dista notablemente del asunto aqui analizado, toda vez que el recurrente
incurrio en la imprecisién de equiparar el término establecido para expedir un documento de cobro
en el marco de una norma emitida por el Gobierno Nacional que tiene la categoria de Decreto
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Reglamentario, con un término de caracter legal. Asi las cosas, dentro de las disposiciones
legales que previeron la creacion de las tasas retributivas, constituidas originalmente por el
articulo 18 del Decreto 2811 de 1974 (Cdodigo Nacional de Recursos Naturales), disposicion
posteriormente subrogada por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, NO se encuentra término legal
que limite la notificacion de acto alguno en relacion con el tramite del cobro de la Tasa Retributiva.

- Improcedencia De Cobro Por Deficiencias En El Analisis, Valoraciéon Y Liquidacion
De La Tasa Retributiva

Ahora, indica la EAAB-ESP, que la carga presentada en el Informe técnico No. 05745 del 05 de
diciembre de 2024, respecto de las cargas contaminantes, dista de lo indicado en lo ya indicado
en los Informes Técnicos No. 01321 del 20 de abril de 2022 y No. 04357 del 01 de agosto de
2022

Con ocasion a la interposicion del recurso de reposicién interpuesto por la EAAB-ESP, mediante
radicado No. 2023ER 142917 de 27 de junio de 2023, en el cual se controvirtio el Factor Regional
determinado mediante Resolucién No. 05530 de 2022, por parte de esta autoridad ambiental, la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente emitio el
Memorando No. 2023IE212433 de 12 de septiembre de 2023, en el cual se dio el analisis técnico
correspondiente al incremento de la carga contaminante por externalidades; en especifico, se
indicé sobre el Tramo 4 del Rio Fucha, lo siguiente:

“...)
TRAMO 4

Inicialmente, es importante mencionar que el factor regional de la EAAB-ESP para el tramo 4 del rio Fucha
en el periodo 2019, corresponde a 5,50 en cada uno de los parametros de DBOs y SST, el cual es igual al
establecido en el periodo 2020 (FR = 5,50). Lo anterior deja en evidencia que no hubo ajuste ni incremento
del factor regional en el tramo 4 del rio Fucha, para el afio 2020, a pesar del incumplimiento en su meta
individual.

En lo referente a los puntos mencionados por la EAAB-ESP del tramo 4, se aclara que en su
autodeclaracién present6 caracterizaciones del afio 2019, por lo cual, la carga se estimé con los resultados
del PMAE fase XV ejecutado en el afio 2020, en los puntos RFU-T4-0020, RFU-T4-0030 y RFU-T4-0050;
para los puntos RFU-T4-0090 y RFU-T4-0260, se utilizaron los valores del Anexo 3 del CT 6320 del
17/11/2017 que derivd en la Resoluciéon 3428 de 2017; y el punto RFU-T4-0092, se estimé con la
informacién contenida en su autodeclaracién de vertimientos, monitoreo realizado en el afio 2020. Si se
cuenta con informacién del afio de cobro, es esta la que representa de mejor manera la calidad del
vertimiento. Para su conocimiento se anexan los resultados de monitoreo.

Asimismo, se aclara a la EAAB-ESP, que el punto de vertimiento RFU-T4-0070 corresponde al identificado
por la SDA y presenté vertimiento en el afio 2020 (fecha de verificacion 14/09/2020). Este punto hace parte
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de la linea base del PSMV actualizado por medio de la Resoluciéon No. 3428 de 2017, ademas se haber
sido concertado con la EAAB-ESP, como un punto de intervencién con finalizacién de obra en el afio 2018
y eliminacion de carga contaminante en el periodo 2019. Por otro lado, si bien la EAAB-ESP mediante el
radicado SDA No. 2019ER291028 del 13/12/2019 manifesté que el punto RFU-T4-0070 proviene de una
red privada, no ha remitido informacién suficiente para que la SDA determine que el punto RFU-T4-0070
pertenece a un particular (Lafayette S.A).

En este orden, el punto de codigo RFU-T4-0060, no presenté vertimiento en la vigencia 2020. Este punto,
lo identifica la EAAB-ESP como RFU-T4-0070; no obstante, se aclara que el cédigo de este punto
corresponde a RFU-T4-0060.

Punto RFU-T4-0070, con vertimiento. 14/09/2020

En lo referente al punto RFU-T4-0105, se aclara a la EAAB-ESP que el soporte remitido en su
autodeclaracion de vertimientos del afio 2020, radicado SDA No. 2021ER15575 del 27/01/2021, no
corresponde al punto con cddigo RFU-T4-0105. Este punto fue monitoreado en el marco del PMAE Fase
XV. Muestra: 270820DA02, Fecha de monitoreo: 27/08/2020. A continuacién, se presenta registro
fotografico.
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Punto RFU-T4-0105. 27/08/2020

De otro lado, el soporte remitido por la EAAB-ESP para el punto RFU-T4-0220, no permite evidenciar la
estructura como tal y por ende la ausencia de vertimiento; ademas, de acuerdo con su PSMV, este punto
no tiene asociada una obra que permita la eliminacién de su carga contaminante y representa en porcentaje
de carga de DBOs, el 0,006% y en SST, el 0,0035%, de la carga total vertida al tramo 4 del rio Fucha en el
arfio 2020.

En cuanto a los puntos del canal San Francisco, se precisa que, de acuerdo con el control y vigilancia al
recurso hidrico realizado en el afio 2020, los puntos CSF-RFU-0350 y CSF-RFU-0351, no presentaron
vertimiento, caso contrario ocurrié con las descargas, CSF-RFU-0590 y CSF-RFU-0850. Como se aprecia
a continuacion.

j d. LN
Punto CSF-RFU-0590. 14/09/2020 Punto CSF-RFU-0850. 14/09/2020

Con respecto a los puntos en los que la EAAB-ESP menciona que fueron objeto de intervencion y que
cualquier cambio que diera lugar a un vertimiento posterior con carga contaminante, corresponde a las
dinamicas propias del sistema de alcantarillado, se precisa que el PSMV en su obligacion 5 establece de
manera expresa que la EAAB-ESP debera:
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“Cumplir anualmente las metas de carga contaminante establecidas en el Anexo No. 3 (Metas de carga
contaminante), del Concepto Técnico 06320 del 2017~

Es asi como para cada uno de los puntos de vertimiento existe una carga contaminante anualizada de
obligatorio cumplimiento la cual esta definida para el horizonte del instrumento, tal como se presenta a
manera de ejemplo a continuacioén para los puntos asociados con la subcuenca del Canal San Francisco.

H B BB E BB B BN
RioSanFrancseo | RioFucha 4 CSF-RFU-0350 17083154 17308894 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 |O0%00 | 000 | 0000 | 0000 | 0000
RoSanFrancieo | RioFucha 4 CSF-RFU-0351 0000 0000 | 000 | 0000 | 0000 | 0000 |0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000
RioSanFrandsco | RioFucha 4 CSF-RFU-0590 4390515 4951050 | 0000 | 0000 | 000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000
RioSanFrancseo | RioFucha 4 CSF-RFU-0850 0,000 0000 | 000 | 0000 | 0000 | 0000 |0000 | 000 | 0000 | 0000 | 0000

Por lo tanto, para la totalidad de los puntos que eran objeto de intervencién en el PSMV, se debe garantizar
el continuo cumplimiento en la meta de carga contaminante establecida para cada afio, que, en caso de
los puntos relacionados anteriormente, es de 0 Kg/afio para el 2020.

Por lo expuesto, no es de recibo la solicitud de la EAAB-ESP, teniendo en cuenta los articulos 2.2.9.7.2.5,
2.29.7.3.3,2.29.7.3.6, 2.2.9.7.4.3 y 2.2.9.7.4.4 del Decreto 1076 de 2015. Adicionalmente, se confirma la
carga contaminante estimada para el tramo 4 del rio Fucha en la vigencia 2020. (...)”

Ahora, con el fin de dar precision al calculo realizado, se emitié el Informe Técnico No. 0574521
de diciembre del 2024 (20241E254205), el cual fue enviado dentro de la comunicacion del cobro
de las facturas TR00001719, TR00001720, TRO00001721, TRO00001722, TRO00001723,
TR00001724, TRO00001725, TRO00001726, TR00001727, TR00001728, TRO00001729,
TR00001730, TR0O0001731, TRO0001732, y TR0O0001733, en el cual se realizé una aclaracién
sobre un error en el parametro caudal de la muestra No. 2901SE01, asi:

“(...) 3. ACLARACION DE LA CARGA CONTAMINANTE VERTIDA POR LA EAAB-ESP
ALCANCE INFORMES TECNICOS No. 01321 del 20/04/2022 y No. 04357 del 01/08/2022

Una vez revisada la estimacion de la carga contaminante de la EAAB-ESP que se relacioné en los Informes
Técnicos No. 01321 del 20/04/2022 y No. 04357 del 01/08/2022, fue posible identificar un error formal
(punto de codigo RFU-T4-0020, parametro caudal, muestra No.2901SEQ1, fecha de muestreo: 29/01/2020,
Hora: 07:00 - 09:00), que modifica la carga contaminante estimada para el tramo 4 del rio Fucha. No
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obstante, no se afecta el factor regional de este tramo, definido en el periodo 2020, ni el factor regional
aplicable a la EAAB-ESP.

Es importante sefialar que en el Anexo 1 del presente documento, se describe de forma clara, cual es la
fuente utilizada en la estimacién de la carga contaminante de cada uno de los puntos de vertimiento al
recurso hidrico de la ciudad en el periodo 2020. En la siguiente tabla se presenta la carga contaminante
vertida en el afio 2020 por la EAAB-ESP en los rios urbanos.

Tabla 1. Carga contaminante vertida por la EAAB-ESP en la vigencia 2020

Carga

Contaminante Carga
Rio Tramo Contaminante
DBO; SST (Kg/afio)
(Kg/ario)
1 743.57 .
TORCA 3.579,51 504.910,49
2 18.355,19 9.340,73
1 7.973,57 5.633,60
2 2.359.811,21 2.697.499,13
SALITRE
3 6.445.893,33 5.127.681,59
4 14.011.823,15 | 9.003.674,30
1 3.704.971,55 2.922.911,79
2 .052. . .
FUCHA 3.052.935,93 4.113.827,83
3 478.238,80 137.175,43
4 30.674.881,60 | 31.487.362,52
1 65.480,51 117.211,21
TUNJUELO 2 515.180,44 244.633,03
3 4.828.414,78 4.202.750,61
4 28.341.850,95 | 26.836.091,97

(...)”

- Violacion Al Debido Proceso Por No Remision De La Informaciéon Que Garantice El
Derecho De Audiencias, Derecho De Contradiccion, Derecho De Defensa Y El
Principio De Legalidad.

La EAAB — ESP afirmd en su escrito que se vulneraron sus derechos a la defensa y la

contradiccion, toda vez que, con la notificacidon de las facturas de cobro de la tasa retributiva no
fue remitido el Anexo | del Informe Técnico No. 5745 del 5 de diciembre de 2024.

Pagina 20 de 36

A
BOGOT.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resoluciéon No. 00595
Agregd que, no fueron desagregadas las cargas contaminantes por puntos de vertimiento en el
referido informe técnico. Con base en esto, sostuvo que, al desconocer la fuente de los datos
establecidos para su determinacién, teniendo en cuenta que el anexo no fue incluido en la
notificacion de las facturas, “no es factible realizar comparacién de cargas contaminantes y por
tanto se viola el debido proceso”.

Finalmente, sefald que lo anterior implica “informacién técnica oculta” y, por tanto, solicitd la
revocatoria de las facturas y el informe técnico, asi como la adopcion de las cargas presentadas
en la autoliquidacion allegada por la empresa en enero de 2024.

En contradiccién con lo expuesto por el recurrente, al verificar la entrega de la notificacién del
oficio No. 2024EE262496 del 13 de diciembre de 2024 y las facturas de cobro de la tasa retributiva
por vertimientos puntuales del periodo 2020, se puede observar que se entregd el Informe
Técnico No. 5745 de 05 de diciembre de 2024. Esto se debe a que, en el momento de la entrega
del citado Oficio de salida, se hizo especial énfasis en los anexos que forman parte integral del
documento remitido, como se puede apreciar en la siguiente seccion:

Imagen No. 1 del documento de entrega del dia 16 de diciembre de 2024 9:14 am
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Anexos: 15 Facturas en pdf: TRO00017 1%, TROD001720, TRO0OD1721, TRO00O1722, TRODOO1723, TROO0D01724, TROOD0O1T2S, TROD00O1T26, TROODO1727

Socretaria Distrital de Ambients -«

Ay, Caracas N® S54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

'
whaarnn ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

TROOO01728, TROODO1T29, TROOOO1TI0, TROODO1 731, TROOOO1732 y TROODD1TI3
Informe técnice SRHS Mo. 05745 del 05 de diciembre del 2024 y €l acuerdo CAR 20 de 2020.

De otra parte, en oposicién de lo afirmado por la empresa, en el anexo del informe técnico fueron
presentadas las cargas contaminantes de manera desagregada por cada uno de los puntos de
vertimientos de las fuentes hidricas del Distrito Capital en las que la EAAB — ESP realizé
vertimientos. Veamos una imagen extraida del referido anexo, en la cual se puede visualizar con
claridad la desagregacion alegada por la empresa como inexistente:

Imagen No. 2 — Evidencia de las cargas contaminantes desagregadas por puntos de
vertimientos (Anexo 1 CC_EAAB - ESP _2020)
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Rio Principal Tramo Asociado a Codigo de la 8 Fecha del
Observaciones

Mo L= diics Asociado la Descarga descarga SDA Muestreo

Mluestra: 2708200402, Fecha de monitoreo: 27/08/2020, Hora: 10:30-

" - Autodeclaracidn de Wertimientos EAAR-ESF 2020. Radicado S0O&
93 FRio Fucha RioFucha 4+ RFU-T4-0110 o, 202IERISSTS del 27002021, 40502020

Autodeclaracidn de Wertimientos EAAR-ESF 2020, Radicado S0OA

94 Rio Fucha Fio Fucha 4 RFU-T4-0120 Mo, 20HERISETS del 2TA0M2021, 4I0BZ020

Fesultados del FRAE Fase BV, Muestra Mo, 29015E04, Fecha de

i Riia Fucha R Fucha + FFU-T4-0130 muestren: 2H0W2020, Hora: 12:45 - 14:45

29001#z0z0

Autodeclaracion de Wertimientos EAAB-ESF 2020. Radicado SDA
153 Fia Fucha Fia Fucha 4 FRFU-T4-0135 Rlo. Z0ZIER1GETS del Z70NW2Z021. La EAAR informa que no presenta | 27032019
wertimiento al momento de la visita, Sungue el soporte es del afio

ar Fiio Fucha Fio Fucha 4 CSF-RFU-F Mo autodeclarado por la EAAB-ESFE.

[RFLI-T4-0140)
Adtodeclaracion de veriimienkos EAAE-ESF 20 Radicado S0OA

Mo, 2021ER1557S del 27012021, La EAAE informa que presenta
a8 Fio Fucha FioFucha 4 RFU-T4-0120 wertimiento con caudal menor a 0,11s, al momento de la visita, 2910342013
Aunque el soparte es del afio 2019, de acuerdo con las visitas de
equimiento de La SEHS en el afin 2020 el ok oo oresentaba

" " Autodeclaracidn de Wertimientos EAAB-ESF 2020. Radicado SDA
939 Rio Fucha Fio Fucha 4 RFU-T4-0170 o, 202IERISETS del 2702021, 0242020

Autodeclaracidn de Wertimientos EAAB-ESF 2020. Radicado SDA
100 Fiio Fucha Fio Fucha + FRFU-T4-0130 Mo, Z2021ERISSTS del 270112021, Mo reporta vertimiento. Soporte 2310342013
a3,

Autodeclaracidn de Wertimientos EAAB-ESP 2020, Radicado SDA

hlu] Fia Fucha Fia Fucha 4 RFU-T4-0200 Mo, 2021ER1G5TE del 27012021, Mo reporta wertimisnto, Soporke 1H0s2ma
a3,
Autodeclaracidn de Yertimientos EAAB-ESF 2020. Radicado S0A
10z Fia Fucha Fia Fucha 4 FFU-T4-0210 Mo, 2021ER1G5TE del 27012021, Mo reporta wertimisnto, Soporke 2910342013
2013,

Autodeclaracidn de Wertimientos EAAB-ESF 2020, Radicado SDA
Rlo. Z0ZIERIGETS del Z7M0W2021, |la EAAR informa que no s presenta
103 Fio Fucha FioFucha 4 RFU-T4-0220 wertimiento al momento de la visita. Mo obstante, el soporte no 2910342013
permite inferir ausencia de vertimiento, =& toma el dato del Anexo 3
del CT §320 del 17H12017 que derivd en la Fesolucidn 3428 de 2007,

Autodeclaracidn de Wertimientos EAAB-ESF 2020. Radicado SDA
Mo, 2Z02IERISSTE del 2702021, Monitoreo 2019, se estimd 1a carga

103 Fie Fucha Rie Fucha + FFL-T4-0280 con lainformacicn del Sneso 3 del CT 6320 del 1FAB20IT que derivd
en la Resolucidn 34238 de 2017
105 Fia Fucha Fia Fucha ¥ FFO-T5-02710 Mo autodeclarado por la EASE-ESP.

108 Rio Fucha FioFucha 4 BFU-T4-0290 Autodeclaracion de Vertimientos EAAE-ESF 2020, Radicado SDA 2910242019

Por lo tanto, la EAAB-ESP no le asiste razon al afirmar que no obtuvo la informacion requerida,
lo que implicaria que no se considero la informacién aportada por la misma en el analisis de la
tasa retributiva. De acuerdo con esto, se precisa que la informacion fue fundamental para el
calculo de la tasa retributiva de la vigencia 2020; y, en consecuencia, en todo momento se ha
garantizado plenamente su derecho a la defensa y contradiccion.

Adicionalmente, se encuentra suficientemente soportado en el informe técnico y su anexo, el
incumplimiento cierto y evidente a las metas individuales de carga contaminante vertidas por la
empresa, lo cual da lugar a la determinacion del factor regional en los términos establecidos; no
siendo acertada la afirmacién sefalada en el informe técnico aportado por la empresa, referente
a que por la supuesta falta de envio del anexo del Informe Técnico 05745, 05 de diciembre del
2024 (20241E254205 ) “es imposible realizar un analisis comparativo que permita identificar las
diferencias presentadas entre el reporte generado desde la SDA, frente a las caracterizaciones
reportadas por la EAAB”.
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Es igualmente importante, indicar que, el documento en formato Excel mencionado como “Anexo
1. C.C EAAB-ESP 2020", contiene la informacion, respecto de la aclaracién en relacion con el
tramo 4, del Rio Fucha, debido a que el mencionado anexo, fue integralmente acogido
inicialmente mediante Informe Técnico No. 01321 del 20 de abril del 2022 (2022IE87907),
donde se describe claramente la evaluacién de la meta global y la determinacion del factor
regional de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo.

Posteriormente, se establecid mediante la Resolucién No. 02435 del 10 de junio de 2022
(2022EE142374) 7 el factor regional de cada uno de los tramos de los rios urbanos del periodo
2020, acogiendo de manera integral dicho informe técnico.

De igual manera, se conocié por parte de la EAAB, la evaluacion de la meta individual de la
empresa, teniendo en cuenta lo analizado mediante el Informe Técnico No. 0435 del 01 de agosto
del 2022 (20221E194983) acogido mediante Resolucién No. 05530 del 23 de diciembre de 2022
(2022EE30788), confirmada mediante Resolucion No. 02976 del 21 de diciembre de 2023
(2023EE304734) contentiva del factor regional aplicable a la EAAB - ESP para el periodo 2020.

Finalmente, la modificacién realizada sobre la aclaracion de la carga contaminante vertida por la
EAAB-ESP dando alcance a los Informes Técnicos No. 01321 del 20 de abril de 2022 y No. 04357
del 01 de agosto de 2022, se dio a conocer a través del Informe Técnico No. 05745 del 05 de
diciembre del 2024 (20241E254205)

De igual manera, no puede atribuir la EAAB-ESP, el desconocimiento del contenido del anexo
indicado, toda vez que dentro del argumento “IMPROCEDENCIA DE COBRO POR
DEFICIENCIAS EN EL ANALISIS, VALORACION Y LIQUIDACION DE LA TASA RETRIBUTIVA”
, en los demas argumentos propuestos en el recurso de reposicion impetrado en contra de la
Resolucion No. 02976 de 21 de diciembre de 2023 (2023EE304734), denota un claro
conocimiento de los pronunciamientos técnicos contenido en los Informes Técnicos No. 01321
del 20 de abril de 2022, No. 04357 del 01 de agosto de 2022, Informe Técnico No. 05745 del 05
de diciembre del 2024 (20241E254205).

Con el fin de concluir, los expedientes DM—-05-03— 594 y SDA-06-2017-1587, contentivos de la
documentacién, base del calculo y monto cobrado a través de las Facturas No. TR00001719,
TR0O0001720, TRO00001721, TRO00001722, TRO00001723, TR00001724, TRO00001725,
TRO00001726, TRO00001727, TRO00001728, TRO00001729, TRO00001730, TR00001731,
TR00001732, y TR00001733, se encuentran a disposicién del usuario, para su consulta dentro
de la entidad, adicional a ello, no obra prueba de solicitud realizada con anterioridad; con el fin
de obtener copias del expediente, y/o del documento; por ningun medio con los que cuenta esta
Secretaria

7 “Por La Cual Se Establece El Factor Regional De Los Rios Torca, Salitre, Fucha Y Tunjuelo Para El Afio 2020 Y Se
Adoptan Otras Determinaciones”.
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- Desconocimiento de La Normativa Ambiental Aplicable por Improcedencia de No
Aprobacién de la Autodeclaraciéon

La EAAB -ESP arguy6 que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto
1076 de 2015, la autoridad ambiental cuando se aparta de la autodeclaracion presentada, debe
disponerlo mediante acto administrativo, pese a lo cual, no se expreso en las facturas y el informe
técnico, si aceptaba o no la autodeclaracién que la empresa presentdé mediante radicado No.
2021ER15575 del 27 de enero de 2021, ni el método de célculo, lo que a su juicio configura una
falsa motivacion de éstas.

De acuerdo a lo expuesto, es preciso indicar que el paragrafo 1 del articulo 2.2.9.7.5.7. del
Decreto 1076 de 2015 ordena que la factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el
cual se ordena el cobro de la tasa retributiva “debera senalar si se aprueba o no la autodeclaracion
presentada por el usuario”.

En observancia de dicha norma y, contrario a la alegacion de la defensa, las facturas remitidas
por la esta autoridad, mediante el oficio No. 2024EE262496 del 13 de diciembre de 2024, indican
la no aprobacion de la autodeclaracion de vertimientos.

De hecho, a manera de ejemplo, se presenta una imagen de la factura No. TR 00001727 donde
evidentemente se sefiala la no aprobacion de su autodeclaracion de vertimientos, considerando
que para la estimacion de la carga contaminante vertida se utilizé informacién adicional a la
presentada por la EAAB-ESP. Veamos:
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Imagen No. 1 - Factura No. TR 00001727, tramo 4 rio Fucha, periodo 2020

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE mpg;‘t’fc’;'; -
TASAS RETRIBUTIVAS not FACTURA No. TR 00001727
NIT 99 999 061-9 supported in Referencia de pago: 6477181
Art. 42, Ley 99 de 1993, Are. 211, Ley 1450 de 2011 y this report
Deereta 1076 de 2015 format.
Datos del Usuario Fecha de Facturacion Periodo Objeto de Cobro
Usuario: it‘gi]\:l?l':. EIT.]TE[L)‘EEI;LI!_(;;)C_.ETA E.S.P. 100122024 Desde: /172024y
C.C. & NIT: B99999094-1 Hasta: 31122020
Diir. de Correo: AC 24 NO. 37 - 15 PAGUE HASTA EL: 23/1/2025
Teléfono: 3447000
Bogotd
Informacién Base para el cilculo de la tarifa Localizacion actividad generadora del vertimiento
Cuenca: FUCHA TRAMO 4
DBEOS S8T Expediente: SDA-06-2017-1587
Tipo de Vertimiento: Continuwo
Resolucion Resolucidn
Meta Individual: Mo, 3428 de No. 3428 de Origen de Agua Residual: ARD v ARnDy
2017 2017
Factor Regional: 5.50 5.50
Tarifa Minima $/KG Afio: 154.65 6613 Autodeclaracién de vertimiento

Presentd: Si

. Lot MNo. 05745 del 05 de . S——
s Thcnioo: adice . 202 .1 2701/
Informe Técnico: diciembre del 2074 Radicado: 2021ER15575 del 27/01/2021

Aprobacion: Mo

DETALLE DE COBRO

CONCEPTO Tarifa minima ($/Kg) Carga C"“:_“r._'l‘;;““"t“' (Kg/ Total ($/afic)
Demanda Biologica de Oxigeno (DBOS) 154.65 30,674.881.6 $26.091.287.417
Sélidos Suspendidos Totales (SST) 66.13 31.487.362.52 $11.452.426.059
TOTAL A PAGAR: $37.543.713.476

Ahora, la Secretaria Distrital de Ambiente, en caso de no aprobar la autodeclaracion de
vertimientos, no es cierto; que deba justificar la no aprobacion e indicar el método de calculo de
la carga contaminante, ni que exista una prohibicion para usar diferentes métodos, tales como, la
autodeclaracién presentada por la empresa y la informacién recogida por la autoridad ambiental,
por ejemplo, en aquellos puntos en los que la empresa no aporté informacion o aquella que no
coincida con la recogida por la entidad, pues de una lectura exegética de los articulos 2.2.9.7.5.1
y 2.2.9.7.5.4 del Decreto 1076 de 2015, no se encuentra una exigencia en tal direccién. Las
normas sobre el particular senalan:

“Articulo 2.2.9.7.5.1. Calculo del monto a cobrar por concepto de tasa retributiva. La autoridad
ambiental competente cobrara la tarifa de la tasa retributiva evaluando anualmente a partir de
finalizado el primer afio, el cumplimiento de la meta global del cuerpo de agua o tramo del mismo,
asi como las metas individuales y grupales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.9.7.4.4
del presente capitulo.

El monto a cobrar a cada usuario sujeto al pago de la tasa dependera de la tarifa minima, el factor

regional de cada parametro objeto de cobro y la carga contaminante vertida, de conformidad con la
siguiente férmula:(...)
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Paragrafo 1°. El monto a pagar se calculara teniendo en cuenta el total de la carga contaminante de
cada elemento, sustancia o parametro vertido durante el periodo de cobro, incluyendo aquella
causada por encima de los limites permisibles.

El cobro de esta tasa se efectuara sin perjuicio de las sanciones correspondientes y no implica bajo
ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento. (...)".

Articulo 2.2.9.7.5.4. Informacién para el calculo del monto a cobrar. El sujeto pasivo de la tasa
retributiva debera presentar a la autoridad ambiental competente la autodeclaraciéon de sus
vertimientos correspondiente al periodo de facturacion y cobro establecido por la misma, la cual no
podra ser superior a un afo. La autodeclaracién debera estar sustentada por lo menos con una
caracterizacion anual representativa de sus vertimientos y los soportes de informacién respectivos.

La autodeclaracién debera especificar la informacién mensual relacionada con las cargas vertidas y,
presentarse en el formato definido por la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambiental competente, previa evaluacion técnica, utilizara la informacién contenida en
la autodeclaracion presentada por los usuarios para el céalculo de la carga contaminante de cada
sustancia objeto del cobro de la tasa, correspondiente al periodo sobre el cual se va a cobrar.

Paragrafo. En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacién presentada por el
usuario, o falta de presentacion de la autodeclaracion, el cobro de la tasa retributiva por parte de la
autoridad ambiental competente se realizara con base en los factores de carga per capita
establecidos en el Reglamento Técnico de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental (RAS),
en la informacioén disponible obtenida de muestreos anteriores o en calculos presuntivos basados en
factores o indices de contaminacion relacionados con niveles de produccién e insumos utilizados.”
(Enfasis agregado).

Precisamente, en acatamiento de las normas precitadas, esta autoridad ambiental realiz6 la
evaluacion de la meta global de carga contaminante de la vigencia 2020, para lo cual se emitio el
Informe Técnico No. 01321 del 20 de abril del 2022 (2022IE87907), donde se describe
claramente la evaluacién de la meta global y la determinacion del factor regional de los rios Torca,
Salitre, Fucha y Tunjuelo. Posteriormente, se establecié mediante la Resolucién No. 02435 del
10 de junio de 2022 (2022EE142374) el factor regional de cada uno de los tramos de los rios
urbanos del periodo 2020, acogiendo de manera integral dicho informe técnico.

Mas adelante, como se ha visto, se realizé la evaluacion de la meta individual de la EAAB — ESP,
teniendo en cuenta lo analizado mediante el Informe Técnico No. 0435 del 01 de agosto del 2022
(20221E194983) acogido mediante Resolucion No. 05530 del 23 de diciembre de 2022
(2022EE30788), confirmada mediante Resolucion No. 02976 del 21 de diciembre de 2023
(2023EE304734) contentiva del factor regional aplicable a la EAAB - ESP para el periodo 2020.

8 “Por La Cual Se Establece El Factor Regional De Los Rios Torca, Salitre, Fucha Y Tunjuelo Para El Afio 2020 Y Se
Adoptan Otras Determinaciones”.

Pagina 27 de 36

*
Secretaria Distrital de Ambiente -
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resoluciéon No. 00595
Por consiguiente, la Secretaria Distrital de Ambiente ha aplicado la normativa ambiental que
regula el instrumento econémico de tasa retributiva, tanto en el proceso de evaluacion de metas
(global e individual), como en la determinacién del factor regional y la estimacion de la carga
contaminante vertida.

Cabe indicar que esta estimacion de carga para la empresa se realizé con la informacion remitida
por la misma EAAB - ESP en su autodeclaracion de vertimientos del afio 2020 (radicado No.
2021ER15575 del 27 de enero de 2021); la informacion disponible obtenida de muestreos
anteriores con la que cuenta la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo; el Anexo 1 del
Concepto Técnico No. 15569 del 21 de diciembre de 2021 (20211E283257), en el cual dio alcance
al Concepto Técnico No. 14510 del 11 de diciembre de 2021 (20211E271712), que derivé en la
Resolucion No. 05479 de 2021 (2021EE286488) (modificacion PSMV); y los resultados de la
ejecucion del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes, PMAE.

Ademas, en el calculo se aplicé un factor multiplicador, el cual fue el resultado del “Estudio de
Instrumentacién, monitoreo y estimacion de cargas contaminantes afluentes a los rios Salitre,
Fucha y Tunjuelo y la PTAR Salitre_Fase Ilb Factor Multiplicador de carga” realizado por la
Universidad de Los Andes y la EAAB - ESP; dicho estudio establecio el patrén de
comportamiento de los determinantes de la calidad de agua y caudales para vertimientos
puntuales de la ciudad e indico la curva de factores multiplicadores apropiada para descargas. El
factor multiplicador permite obtener la carga promedio diaria a partir de una carga obtenida para
un determinado rango horario (expresada en unidades de masa por dia).

De este modo, aun cuando la normativa no exige que se indique de manera expresa el método
de calculo de la carga contaminante, en el “Anexo 1. C.C EAAB-ESP 2020’ existe una columna
de “Observaciones”, donde claramente se indica la fuente de la informacién para la estimacion
de la carga contaminante de cada uno de los puntos de vertimientos a las fuentes superficiales
de Bogota D.C., provenientes de la empresa. Veamos un extracto del referido archivo como
soporte de lo enunciado:
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Imagen No. 2 — Observaciones del Anexo 1. C.C EAAB-ESP 2020

-
Fesultados del PMAE Faze ¥Y, Muestra Mo 23013E0, Fechade |

82 FioFucha RiaFucha 4 RFU-T4-0020 !
G ane SUNN2020 Hore 0700, 1900
. . Fiesultados del PRAE Faze B, Muestra Mo 2901SE02, Fecha de
B Ria Fucha Rio Fucha ' RFL-T4-0030 e strec: ZH0H2020, Hora: 075 - D945,
. . Reszultados del PMAE Faze $W, muestra Mo 2I0SEN, Fecha de
i Fiia Fucha Fie Fucha * FFU-T4-0050 Mmuestrea: THON2020, Hara: O7-00-09:00,
aurodecaracidn de Yertimientos EAAE-ESF 2020, Fadicada S04
25 FioFucha FioFucha 4 RFU-T4-0081 Mo, 2021ERTSETE del 270012021, La EARAB-ESF informa que el punto
N0 presenta vertimiento.
Lutodeclaracion de Yertimientos EAAE-ESP 2020. Fadicada S04
Mo, 2021ER1BETE del 270012021, La EAAR informa que no presenta
o FioFucha FioFucha 4 FFL-T4-0070 l.'e_rtlmlento al rnornentlo de la visita [ZEM0H2NE, Hora: 16:14). Se
estima la carga contaminante con los resultados del PMAE Fase
B, Muestra MISED2, Fecha de muestrea: 30112020, Hora: 058:15 -
115
ar FiaFucha FiaFucha 4 RFU-T4-0060 Mo autodeclarado por la EAAB-ESP.
g2 Fio Fucha Rio Fucha 4 BFLU-T4-0080 o autodeclarado por la EAAB-ESP.
Sautodeclaracian de Yertimientos EAAE-ESF 2020, Radizada S04
. . Ma. 2021ERI557E del 270112021, Manitarea 2019, se estimd la carga
5 RileFucha RicFusha * RFL-T+-0030 con 13 informacion del Aneso 3 del T 6320 del TVIN2017 que derivd
en la Fesalucidn 3428 de 2017
. . autodecaracian de Yertimientos EAAE-ESF 2020. Fadizada S04
a0 RiaFucha RioFucha 4 RFU-T4-0092 Mo, #0HEFRETS del 2 TH0W01,
Lutodeclaracian de Yertimientos EAAE-ESF 2020. Fadicada S04
k| FioFucha FioFucha 4 RFU-T4-m00 Mo, 2021ER1BETE del 270012021, La EAAR informa que no presenta

nartirmiante 2l mamanta de 2 oisiba Senerks dal afie 2019

En una controversia similar entre las mismas partes, sobre este argumento, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en sentencia de 4 de marzo de 2020 proferida en el proceso
250002337000-2017-01640-00, senald lo siguiente:

“(...) Es pertinente senalar que conforme lo previsto en el articulo 21 del Decreto 2667 de 2012 la
autoridad ambiental competente, previa evaluacion técnica, utilizaréa la informacién contenida en la
autodeclaracion presentada por los usuarios para el célculo de la carga contaminante de cada
sustancia objeto de cobro de la tasa, correspondiente al periodo sobre el cual se va a cobrar; y en
el caso que se presenten diferencias sobre la informacién presentada por el usuario, el cobro de la
tasa retributiva por parte de la autoridad ambiental competente se realizara con base en los factores
de carga per capita establecida en el Reglamento Técnico de Agua Potable, Saneamiento Basico
y Ambiental -RAS en la informacion disponible obtenida de muestreos anteriores o en calculos
presuntivos basados en factores o indices de contaminacion relacionados con niveles de
produccioén e insumos utilizados.

Asi mismo el articulo 23 del referido decreto sefiala que cuando la autoridad ambiental obtenga
resultados de proceso de verificacion que difieran de la informaciéon suministrada en las
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autodeclaraciones presentadas por el usuario, procedera a efectuar los ajustes correspondientes y
efectuar la reliquidacion correspondiente. (...)” (Subrayas agregadas)

De igual manera, en analisis de los argumentos planteados en contra de la Resolucion 05530 de
2022 “Por La Cual Se Establece El Factor Regional A La Empresa De Acueducto Y Alcantarillado
De Bogota — EAAB-ESP Para El Afio 2020 Y Se Adoptan Otras Determinaciones”, se considerd
(Memorando 20231E212433 de 12 de septiembre de 2023)

“(...) Cabe mencionar que en la autodeclaracion presentada por la EAAB-ESP para la vigencia
2020, mediante Radicado SDA No. 2021ER15575 del 27/01/2021, no se remite la custodia de los
monitoreos, que como dice la EAAB-ESP, “garantiza la informacion de la toma de la muestra -
fecha, hora, modo de toma, cumplimiento del protocolo de monitoreo”; no obstante, se considerd
como uno de los insumos para la estimacion de la carga contaminante vertida en el periodo 2020
al recurso hidrico. Lo anterior, conociendo que el Laboratorio de la EAAB-ESP se encuentra
acreditado por el IDEAM y confiando en que, el desarrollo de sus actividades se enmarca en el
cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17025, con total responsabilidad e
imparcialidad, dado que caracteriza los puntos de vertimiento de la misma empresa (...)”

De igual manera, en el mencionado Informe Técnico No. 05745 del 05 de diciembre del 2024
(20241E254205), se precis6 con base en el Anexo 1. C.C EAAB-ESP 2020, conocido por la EAAB-
ESP:

“...) Finalmente, considerando que para la estimacion de la carga contaminante vertida por la
EAAB-ESP se utilizé informacién adicional a la presentada por la EAAB-ESP en su autodeclaracion
de vertimientos radicado SDA No. 2021ER15575 del 27/01/2021, la misma no se aprueba. (...)”

En el caso en concreto, ha quedado ampliamente demostrado que las facturas recurridas junto
con el Informe Técnico No. 05745 del 05 de diciembre del 2024 (20241E254205) y el “Anexo 1.
CC_EAAB-ESP 20207, los cuales hacen parte integral de estas, presentaron con claridad las
consideraciones técnicas y juridicas que dieron lugar a establecer el incumplimiento de las metas
individuales de carga contaminante establecidas en el PSMV de la EAAB -ESP vy, por tanto, se
determind en debida forma el factor regional para el afo 2020 y, consecuentemente, la tasa
retributiva objeto de cobro de las facturas TRO00001719, TR00001720, TR00001721,
TR00001722, TRO00001723, TRO00001724, TR00001725, TRO00001726, TR00001727,
TR00001728, TR0O0001729, TRO0001730, TR0O0001731, TR0O0001732, y TR0O0001733.

Luego de la evaluacion realizada, se ha demostrado que el informe técnico y su anexo contienen
una evaluacion integral de las metas individuales de carga contaminante de la EAAB-ESP. Esta
evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las metas establecidas en su Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV), descartandose asi la validez del argumento presentado por la
empresa en este titulo.
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- Indebida Expedicion de las Facturas Desconociendo El Régimen Tributario y
Contable Correspondiente

Ante el argumento propuesto por la EAAB-ESP, valga la pena realizar un preambulo de la
naturaleza propia del cobro de tasa retributiva por parte de las autoridades ambientales del
territorio nacional.

En relaciéon con este argumento, es preciso recordar al recurrente que la tasa retributiva por
vertimientos puntuales es un tributo ambiental de naturaleza legal que debe sufragar toda
persona, natural o juridica, que utiliza voluntariamente el recurso hidrico para arrojar aguas
servidas, segun lo dispuesto en la Ley 99 de 1993. Su finalidad es controlar, desincentivar y
reducir la contaminacion de las fuentes de agua, por lo cual el valor de tasa es proporcional al
nivel de vertimientos y se trata de una manifestacion del principio econémico-ambiental “e/ que
contamina, paga”.

En desarrollo de este precepto, la jurisprudencia Constitucional (Corte Constitucional - Sentencia
C-495 de 1996) ha reconocido que:

“la prestacién de este servicio (recepcion de desechos), implica costos que alguien debe pagar,
porque en casi todos los casos afectan a la sociedad; por tanto, es claro que al Estado le
corresponde cobrar estos costos a través de tasas. “son un instrumento econémico fundamental
para la precaver la contaminacion en niveles insoportables e irremediables y para proceder a pagar
la descontaminacion. (...)

“(...) No se debe olvidar que, precisamente, cuando se trata de tasas, el ‘hecho generador’ son los
servicios que se prestan o la participacion en el beneficio que se permite y a los cuales se accede
voluntariamente y por esto resulta claro que esta precisamente determinada en la Ley 99 de 1993.
De modo que en las tasas retributivas el hecho generador lo constituye la utilizaciéon de la
atmosfera, el agua o el suelo para introducir o arrojar desechos u otras sustancias, con un efecto
nocivo; por tanto sélo deben pagarlas las personas que utilizan tales recursos, para depositar
desechos siempre que se cause un efecto nocivo, definido técnicamente. En el mundo moderno,
la prestacion de este servicio (recepcion de desechos), implica costos que alguien debe pagar
porque en casi todos los casos afectan o la sociedad; por tanto, es claro que al Estado le
corresponde cobrar estos costos a través de tasas. (...)

De ofra parte también es claro que el sujeto pasivo es toda persona que arroja o deposita desechos
en el agua, aire, o suelo, dentro de los limites que, con fines reglamentarios sea definidos por via
general pero administrativa por el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con la Ley 99 de
1993 (...)”

Adicionalmente, la tasa retributiva por vertimientos puntuales busca que el Estado de
cumplimiento a uno mandatos constitucionales superiores relacionados con el ambiente sano, el
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desarrollo sostenible y la preservacion de los recursos naturales dispuestos en los articulos 8, 79,
80 y 95 superiores.

Ahora bien, en gracia de la aplicacion del Decreto Reglamentario 2242 de 2015, es necesario
precisar al recurrente, el objeto mismo de la normatividad traida a colacion.

Que el articulo 615 del Estatuto Tributario establece que:

“(...) ARTICULO 615. OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA. Para efectos tributarios, todas las
personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o
ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por
cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o
no contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales (...)”

Que en el mismo sentido, dicha normatividad indica en su articulo 511:

“(...) ARTICULO 511. DISCRIMINACION DEL IMPUESTO EN LA FACTURA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003> Los responsables del impuesto sobre las ventas
deberan entregar factura o documento equivalente por todas las operaciones que realicen (...)”

Ahora, que el articulo 1, del Decreto 2242 de 2015, consagra como sujetos de la norma a

O

O

O

Las personas naturales o juridicas que de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen la
obligacion de facturar y sean seleccionadas por la DIAN para expedir factura electrénica.
Las personas naturales o juridicas que de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen la
obligacion de facturar y opten por expedir factura electrénica.

Las personas que no siendo obligadas a facturar de acuerdo con el Estatuto Tributario y/o
decretos reglamentarios, opten por expedir factura electronica.

Que a su paso, el articulo 2 ibidem, define la Factura electronica como el “documento que soporta
transacciones de venta de bienes y/o servicios y que operativamente tiene lugar a través de
sistemas computacionales”

Que en gracia de lo anterior, y concadenado a lo expuesto en el primer argumento desatado por
este Despacho, se hace indispensable traer a colacion lo dispuesto en el Concepto 1637 de 2005,
de Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el cual se pronuncié sobre la
inaplicabilidad de las reglas tributarias y de la prescripcion a las transferencias ambientales, asi:

(...) la ley 99 de 1993 en su Capitulo VII, correspondiente a las rentas de las corporaciones
auténomas regionales, contempla la_generacion de tasas retributivas de las consecuencias
nocivas de la utilizacién de los recursos naturales; tasas por la utilizacidon de aguas; tasas para

Pagina 32 de 36

*
Secretaria Distrital de Ambiente -
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0863_2003_pr001.html#69

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resolucion No. 00595
compensar los gastos de mantenimiento de la renovacién de los recursos naturales renovables;
transferencias de las empresas de energia eléctrica y, un porcentaje sobre los impuestos a la
propiedad inmueble.

(...) La relacién juridica que surge entre los municipios y las corporaciones auténomas regionales
sobre las transferencias no es de cardcter tributario y por lo mismo no se le puede aplicar
esta normatividad, las transferencias son imprescriptibles por tratarse de bienes fiscales de las
corporaciones auténomas regionales (...)

(...) por la naturaleza de la obligacion legal de transferencia y por no tratarse de una obligacion
fiscal o tributaria, como ya se preciso, no le es aplicable el articulo 817 del Estatuto Tributario, ni
el articulo 823 del mencionado estatuto que se refiere al cobro coactivo, pues se entiende por
deudas fiscales aquellas que corresponden a impuestos, anticipos, retenciones, intereses y
sanciones, de competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales. No es viable,
para el cobro de estas acreencias, adelantar el procedimiento de jurisdiccién coactiva por las reglas
de ese estatuto, incluyendo lo referente a la prescripcion de la accién de cobro (...)". (Negrilla
y subraya fuera de texto)

En el mismo sentido, la Corte Constitucional indicé en Sentencia C-495 de 1996 lo siguiente:

(...) Las contribuciones previstas en los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, tienen el caracter
de tasas nacionales con destinacion especifica, pues tales contribuciones procuran la recuperacion
total o parcial de los costos que genera la prestacion por parte de las autoridades ambientales de
los servicios. (...)

En la tasa retributiva se esta retribuyendo el servicio de remocién de la contaminacion producida
por el sujeto pasivo, pues la conexion Iégica entre el hecho gravado y la funcion de las autoridades
publicas, constituidas como es sujeto activo de esta contribucion, las Corporaciones Auténomas
Regionales, ya que estan orientadas constitucionalmente hacia la proteccién y el mantenimiento
del medio ambiente (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En estudio similar, la Maxima autoridad Contenciosa Administrativa estimé que:

“(...) Por manera que las tasas retributivas son un cobro que realiza la autoridad ambiental a las
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, por la utilizacion directa o indirecta
del recurso como receptor de vertimientos puntuales, en razén a los enormes costos sociales y
ambientales asi como a los efectos nocivos que entrafia la contaminacién con materia organica y
solidos suspendidos de estos bienes de uso publico. (...)” (Consejo de Estado MP RUTH
STELLA CORREA PALACIO Rad. AP-08001-23-31-000-2003-00013-01)

De este modo, al no significar el cobro de la tasa retributiva, la adquisicion de bienes y/o servicios,
sino la retribucién por utilizacién y/o contaminacion del recurso hidrico, debido a la recepcion de
vertimientos puntales, no puede la EAAB-ESP, solicitar la aplicacion de la norma relacionada con
la expedicion de factura electronica.
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En sintesis, la naturaleza contable y tributaria del documento de cobro (factura) no implica la
aplicacion automatica del régimen tributario. Por consiguiente, no esta sujeto a las normas
establecidas para la emision de facturas electrénicas por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente®, como sujeto activo del recaudo de las tasas.

3. Conclusiones y pronunciamiento frente a las pretensiones

En atencion a las consideraciones técnicas y juridicas previamente sefialadas respecto a los
argumentos de defensa del recurrente y el material probatorio allegado con el escrito del recurso
de reposicion, la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo procede a confirmar las facturas
No. TR00001719, TR00001720, TR00001721, TRO00001722, TR00001723, TRO00001724,
TRO00001725, TRO00001726, TRO00001727, TR00001728, TRO00001729, TR00001730,
TR00001731, TR00001732, y TR00001733, todas del 13 de diciembre de 2024, correspondientes
a la tasa retributiva por vertimientos puntuales del periodo 2020; asi como el Informe Técnico No.
05745 de 05 de diciembre del 2024 (20241E254205) y su anexo, los cuales hacen parte integral
de las facturas en mencién.

Como consecuencia de lo anterior y por lo expuesto en lineas previas, no se accedera a las
pretensiones de revocar y por ende dejar sin efecto las facturas No. TR00001719, TR00001720,
TR00001721, TRO00001722, TRO00001723, TR00001724, TRO00001725, TR00001726,
TR00001727, TRO00001728, TR00001729, TRO00001730, TR00001731, TRO00001732, vy
TR00001733

Finalmente, se destaca que el recurso objeto de pronunciamiento en este acto administrativo, se
encuentra contemplado en el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015 y debe tramitarse
conforme el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 — CPACA. Particularmente, el articulo
79 del CPACA determina ‘“los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo”.

De modo que, la interposicion del recurso de reposicion en contra de las facturas de cobro de la
tasa retributiva por vertimientos puntuales suspende el cobro de la obligacion porque los efectos
suspensivos del recurso afectan la exigibilidad del titulo ejecutivo y, con ello, su firmeza, razén
por la cual no estara ejecutoriado (en armonia con lo dispuesto en los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario sobre los titulos ejecutivos y ejecutoria de los actos administrativos que sirven
de fundamento al cobro coactivo, asi como el numeral 2 del articulo 87 del CPACA, sobre firmeza
de los actos administrativos).

Con lo anterior, es claro que el plazo concedido para pagar las facturas, el cual no es sujeto a
modificacion, empezara a correr una vez quede notificado el presente acto administrativo con el

9 Articulo 66 de la Ley 99 de 1993
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que se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa y, en efecto, los intereses se
causaran una vez vencido ese plazo sin que se realice el pago.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reconocer personeria para actuar al Doctor EDUARDO JOSE DEL
VALLE MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.757.094 y T.P. 165.529 del C.S.J.,
como representante legal de la firma ALMASTER S.A.S. identificada con Nit. 900.778.044-8, en
calidad de apoderada de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
- EAAB - E.S.P, de acuerdo con el Poder especial, amplio y suficiente otorgado por LORENA
RODRIGUEZ SALAZAR, en su calidad de Representante Judicial y Jefe de la Oficina Asesora
de Representacion Judicial y Actuacion Administrativa de dicha empresa.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMAR en todas sus partes las facturas No. TR00001719,
TR00001720, TRO00001721, TRO00001722, TR00001723, TRO00001724, TR00001725,
TRO00001726, TRO00001727, TRO00001728, TR00001729, TRO00001730, TRO00001731,
TR00001732, y TR00001733, todas del 13 de diciembre de 2024, correspondientes a la tasa
retributiva por vertimientos puntuales del periodo 2020 para la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB - E.S.P, identificada con NIT 899.999.094-1, conforme
a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB - E.S.P, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, y/ o apoderado debidamente constituido, a los
correos electrénicos notificaciones.electronicas@acueducto.com.co,
notificacionesambientales@acueducto.com.co o eduardo@almaster.com.co, o en la Avenida
Calle 24 No. 37 - 15 de esta ciudad, remitiendo una copia del mismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Remitir el presente acto administrativo a la Subdireccién financiera de la
Secretaria Distrital de Ambiente, una vez se encuentre en firme la presente resolucion, para lo
de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de la

Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resolucion No. 00595

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, segin lo
dispuesto en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo — Ley 1437 de

2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de marzo del 2025

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL

SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboro:

LAURA CATALINA GUTIERREZ MENDEZ CPS: SDA-CPS-20242283 FECHA EJECUCION: 05/02/2025
LAURA CATALINA GUTIERREZ MENDEZ CPS: SDA-CPS-20242283 FECHA EJECUCION: 20/02/2025
Reviso:

SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20242541 FECHA EJECUCION: 20/02/2025
LAURA CATALINA GUTIERREZ MENDEZ CPS: SDA-CPS-20242283 FECHA EJECUCION: 20/02/2025
CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 19/03/2025
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20242541 FECHA EJECUCION: 20/03/2025
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20242541 FECHA EJECUCION: 19/03/2025
Aprobé:

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/03/2025
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